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WSTEP

Rozwiazywanie problemow spotecznych jest jednym z kluczowych zadan, jakie stoja przed
administracja publiczng wszystkich szczebli. W rozwiazywanie problemoéw spolecznych
winny by¢ takze zaangazowane organizacje i instytucje nalezace do roznych sektorow zycia
publicznego, w tym m.in. organizacje pozarzadowe, kosScioly, zwiazki wyznaniowe czy
podmioty gospodarcze. Owo zaangazowanie winno by¢ elementem zintegrowanego systemu i
mie¢ charakter partnerski w stosunku do administracji, szczeg6élnie na poziomie lokalnym.
Diagnoza rzeczywistych potrzeb spotecznos$ci lokalnej oraz okreSlenie planu dziatan
w dluzszej perspektywie sa niezbgdnymi warunkami efektywnej realizacji polityki spotecznej
w gminie. Natomiast okreslenie misji oraz wyznaczenie celow strategicznych i dzialan,
powinno w znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwigzania wielu probleméw spolecznych
1 zminimalizowa¢ spoteczne skutki kwestii spotecznych. Dokument stanowi, zatem podstawe
do realizacji stosunkowo trwatych wzoréw interwencji spotecznych, ktéore maja przyczynic¢
si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkancow, w szczegolnosci tych, ktorzy sa zagrozeni
marginalizacja i wykluczeniem spotecznym, i doprowadzi¢ do integracji spotecznej. Niniejszy
dokument umozliwi spetnienie powyzszych warunkow. Strategia rozwiazywania problemow
spotecznych sklada si¢ z trzech =zasadniczych czesci, tj. czeSci wprowadzajacej,
diagnostyczno-analitycznej i programowej. Diagnoza problemow spotecznych zostata
przeprowadzona z uwzglednieniem danych za lata 2013 — 2015 Analizy problemow
spotecznych dokonano w m.in. w obszarze: ¢ ubdstwo, ¢ bezrobocie, ¢ niepelnosprawnos¢,
dlugotrwata lub cigzka choroba, e« opicka nad dzieckiem i rodzina, ¢ przemoc w rodzinie, °
uzaleznienia, * przestepczos¢. Baza do opracowania diagnozy spotecznej zawartej w strategii
byly materialy i analizy statystyczne gromadzone przez instytucje takie, jak: Urzad Gminy,
baza danych regionalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego www.stat.gov.pl, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wista, Powiatowy Urzad Pracy w Lipsku, placéwki
o$wiatowe.

Obecnie stale wzrasta zakres zadan stawianych przed instytucjami pomocy spolecznej,
co spowodowane jest zwigkszajacym si¢ ich cigzarem gatunkowym 1 stopniem trudno$ci
generowanym takimi czynnikami, jak redukcja zatrudnienia, deficyt nowych miejsc pracy,
wzrost kosztow zwiazanych z ochrona zdrowia i rehabilitacja osob niepetnosprawnych.
W celu ich realizacji powstaty, badz zostaty znowelizowane akty prawne, a wérod nich art. 17
ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r. poz.
163) zobowiazujacy samorzad gminy do opracowania 1 realizacji Gminnej Strategii
Rozwiazywania Probleméw Spotecznych. W myS$l nowej strategii zinstytucjonalizowana
pomoc spoteczna oferuje pomoc finansowa 1 materialng jako instrument poczatkujacy proces,
umozliwiajacy osobom i rodzinom przezwycigzanie ich trudnych sytuacji zyciowych, ktorych
nie sa one w stanie pokona¢ we wilasnym zakresie. Dzialania te opieraja si¢ na zasadach
programowania, subsydiarno$ci, koncentracji, elastycznosci i otwarto$ci. Istota nowego
modelu dziatania pomocy spotecznej, kreujacej polityke spoteczna — a w jej obszarze strategie
rozwigzywania problemow spotecznych — jest jej uspotecznienie zardwno w procesie
planowania, jak tez realizacji.

Dobrem nadrzednym strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych jest czlowiek —
jego potrzeby zarowno w kontek$cie indywidualnym, jak 1 spotecznym. Strategia jest
dokumentem opisujacym, analizujacym 1 warto$ciujacym zjawiska w tym obszarze
rzeczywistosci, od ktérego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez
grupy spolecznej, jako cato$ci; w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjgtych
zalozen dla osiagnigcia stanu okreSlonego w wizji. Strategia jest dokumentem otwartym,
podlegajacym stalemu monitoringowi 1 ewaluacji zadan. Wprowadzenie procedur
monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w realizacji poszczegdlnych celow
i zadan w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ warunkow oraz potrzeb spotecznych. Dokument



ma charakter kilkuletni; zostat przygotowany na lata 2016-2025. Jest zgodny z zatozeniami
odnoszacych si¢ do polityki spotecznej dokumentéw strategicznych przygotowanych na
poziomie europejskim, ogélnopolskim i samorzadowym i umozliwia ubieganie si¢ o $rodki
zewnetrzne, m. in. z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Strategia stanowi materiat
wyjsciowy do opracowania szczegdélowych programow i projektow pomocy spotecznej.
Skuteczno$¢ wyznaczonych w niej dziatlan pomocowych bedzie zalezala zardéwno
od posiadanych i pozyskanych przez gming srodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej
i skoordynowanej wspotpracy przedstawicieli administracji samorzadowej i partnerow
spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.

ROZDZIAL 1. Zalozenia Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych w Gminie
Solec nad Wisla na lata 2016-2025.

1.1.Zrédla i podstawy prawne.

Obecnie wiele aktow prawnych reguluje zadania szeroko pojgtej pomocy spotecznej oraz
innych dziedzin ze sfery spotecznej takich jak : edukacja, zdrowie, rynek pracy, sport, kultura
itd. Wigkszos$¢ zadan realizowana jest przez samorzady terytorialne z dochodéw witasnych,
subwencji i1 dotacji. Do realizacji zadan przewidziano rowniez liczne programy m. in. takie

jak :

» program pomocy panstwa w zakresie dozywiania

» program powrot osoby bezdomnej do spotecznos$ci

» krajowy program przeciwdzialania przemocy w rodzinie

» program opieki nad dzieckiem i rodzina , w tym min. Karta Duzej Rodziny,

» krajowy program zatrudnienia

Poza programami wynikajacymi z przepisOw ustawowych opracowano szereg programow

resortowych, ktorych powodzenie jest mozliwe wylacznie przy zaangazowaniu wiladz

lokalnych, a nie tylko instytucji rzadowych. Samorzady maja réwniez obowigzek

opracowywania wlasnych programow takich m. in. jak

» program wspOtpracy z organizacjami pozarzadowymi,

» ocena zasobow pomocy spotecznej —gminny program wspierania rodziny,

» gminny program przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie,

» program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Wielko$¢ 1 roznorodno$¢ programow kierowanych do spotecznosci lokalnych wymaga

sprawnej koordynacji. Wydaje sig, ze naturalnym narzg¢dziem do realizacji tych celow moze
by¢ takze strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych.



1.1.1.Akty prawne regulujace problematyke pomocy spoleczne;j.

Strategia rozwiazywania problemow spotecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane na roéznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem
uwarunkowanym prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 163), ktory w
ramach zadan wlasnych gminy przewiduje ,,opracowanie i realizacj¢ gminnej strategii
rozwiazywania probleméw spolecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programoéw
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja oséb 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”. Opracowujac Strategic
Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Solec nad Wista na lata 2016-2025
opierano si¢ na kluczowych dla tej materii aktach prawnych tak, aby byla ona kompatybilna
oraz komplementarna z obowiazujacymi przepisami oraz wymogami prawnymi.

Na tres¢ i1 realizacje¢ strategii rozwiazywania problemow spotecznych maja wplyw nizej
wymienione, nastgpujace akty prawne: Ustawa z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej na
przestrzeni ponad 10 lat podlegalta modyfikacjom, ktore niestety nie przyniosty
spodziewanych rezultatow. Stad konieczno§¢ wprowadzenia wigkszej zmiany, ktéra w sposob
widoczny bedzie oddzialywa¢ na system pomocy spolecznej. ROwniez, obecna sytuacja
spoteczno — gospodarcza wymusza przeprowadzenie gruntownych zmian. Brak jest
alternatywy dla tych propozycji, bowiem pozostawienie w calosci obecnych rozwiazan,
bedzie skutkowato narastaniem zjawiska wykluczenia spotecznego i1 popadaniem coraz
wigkszych grup spotecznych w ubodstwo, co skutkowatoby wzrostem liczby oséb, ktore
w okresie najblizszych lat beda korzystaty ze $§wiadczen pienigznych z pomocy spoleczne;.
Taka sytuacja miataby negatywny wptyw na stan finanso6w publicznych, a takze w dalszym
ciagu prowadzitaby do znacznego obciazenia budzetéw samorzadéw lokalnych. Zgodnie
z Projektem ZALOZEN Projektu Ustawy o zmianie Ustawy o Pomocy Spolecznej oraz
niektorych innych ustaw projektuje si¢ zmiany, ktorych celem jest podniesienie efektywnos$ci
systemu pomocy spolecznej przez zwigkszenie podmiotowosci odbiorcy pomocy, ktéry
bedzie miat wigkszy niz dotychczas, wptyw na pokonanie swojej trudnej sytuacji zyciowej,
poprzez nie tylko wspotpracg z pracownikiem socjalnym, ale takze poprzez swiadomy wybor
oferowanych ustug socjalnych. Zmiany w systemie pomocy spotecznej maja przyczynic¢ si¢
do tego, aby przyznawane §wiadczenia, oferowane ustugi socjalne, w tym praca socjalna,
odpowiadaty rzeczywistym potrzebom i mozliwosciom os6b 1 rodzin, a zastosowane
mechanizmy bardziej mobilizujaco aktywizujaco wplywaly na ich postawy oraz poprawe
gotowosci aktywnego udzialu w zyciu publicznym, w tym wspoéldziatania z lokalnym
srodowiskiem spotecznym.

Pozostale akty prawne:

» Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016, poz.446 ),

» Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U z 2015 r., poz. 163
Z pOzn. zm. ),

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnieniu os6b niepelnosprawnych (Dz. U. 2011 nr 127 poz. 721 z pdzn. zm);

» Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2011. poz.127, 721 z
péin.zm );

»Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz.U.
22015, poz.149 z p6zn. zm.)



» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005, poz. 1493);

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych (Dz. U. 2008, poz. 1027 z pdzn. zm. );

» Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U.
z 2013r. ,poz. 135 z pdzn. zm. ).

» Ustawa z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011,poz.
235),

» Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwoSci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. — z 2012 roku, poz. 1356 z p6zn zm. );

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (. Dz. U. z 2012 r. poz.
124 z p6zn. zm.);

» Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. 2011 poz.
1375 z p6zn zm. );

» Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 1442);

» Ustawa z dnia 29 maja 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie
(Dz. U. 2010r., poz. 1536);

» Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2006 nr 139
poz. 992 z pézn. zm. );

» Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. Nr 35 poz. 305);

» Ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrzesnia 2007r.
(Dz. U. z2012r. ,poz. 1228 z pdzn. zm. )

» Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U 2012 r. poz.
788 z pdzn. zm. ),

» Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. z. U 1964 r., poz. 93 z p6zn.
zm.)

»Ustawa z dnia 04 kwietnia 2014 roku o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunow
(tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 567);

1.1.2.Zgodnos¢ z dokumentami programowymi na poziomie europejskim, krajowym.

Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Ryglice na lata 20162025,
w generalnych zasadach jest dokumentem zgodnym z zatozeniami polityki spotecznej UE, co
stwarza mozliwos$ci korzystania z funduszy unijnych skierowanych na rozwiazanie r6znych
problemow spotecznych. Polityke spoteczng Wspdlnoty Europejskiej okreslajq traktaty 1 inne
dokumenty odnoszace si¢ do zagadnief spotecznych. Najwazniejsze z nich to: Wspolnotowa
Karta Praw Socjalnych Pracownikéw, Traktaty z Maastricht i Amsterdamski. Przetomowym
w podejsciu UE do problematyki spolecznej byt szczyt Luksemburski, nastgpstwem, ktorego
byto wypracowanie Europejskiej Strategii Zatrudnienia, ktora ma fundamentalne znaczenie
dla zastosowania, stale aktualizowanego Europejskiego Funduszu Spotecznego — gléwnego
zrodia finansowania problemow spotecznych. Glownym zatozeniem polityki spotecznej UE
jest zwalczanie ubostwa i wykluczenia spotecznego metoda otwartej koordynacji (open metod
of coordination — OMC). Zatozenia te zostaly przyjete podczas szczytu Lizbonskiego w 2000
r. W ramach OMC, podstawowe cele dla wszystkich krajow sa ustalane wspdlnie, a nastgpnie
przedktadane na strategie poszczegolnych panstw. Przyjeta w Nicei Europejska Agenda
Spoteczna wyznacza gléwne cele w odniesieniu do zwalczania wykluczenia spotecznego
1 ubdstwa, bedace podstawa Krajowych Planow Dzialania na rzecz Integracji Spolecznej.
Formulujac cele zadbano o ich spdjnos¢ z zalozeniami, priorytetami i dokumentami



obowiazujacymi w Unii Europejskiej: W 2002 roku w Nicei, Rada Europejska przyjeta
cztery cele zwalczania ubdstwa i wykluczania spotecznego na obszarze Unii Europejskiej
I zwigkszanie udziatu w zatrudnieniu i dostepu do srodkow, praw, dobr i ustug,

» zapobieganie ryzyku wykluczenia spotecznego,
» pomoc dla najbardziej potrzebujacych,
» mobilizacja wszystkich odpowiednich instytucji.

Strategia Polityki Spotecznej otworzyla Polsce dostgp do najwazniejszego instrumentu
finansowego, jakim jest Europejski Fundusz Spoleczny. Zadania realizowane przez fundusz
sprowadzaja si¢ do:

» aktywnych form zwalczania bezrobocia,

» przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

» promowanie i oprawa ksztatcenia ustawicznego,
» doskonalenie kadry i rozwoj przedsigbiorczosci,
» aktywizacji zawodowej kobiet.

KONTEKST EUROPEJSKI.

EUROPA 2020 - jest nowa strategia gospodarcza Unii Europejskiej zastepujaca Strategi¢
Lizbonska. Nowe wyzwania takie, jak $wiatowy kryzys finansowy zmusily Europg do
redefinicji zaréwno celéw, jak 1 instrumentdéw wspierajacych rozwdj gospodarczy.
Strategia, ktorej zalozeniem jest stworzenie wigkszej liczby miejsc pracy i podniesienie
standardu zycia, obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:

1. Rozwdj inteligentny — rozwdj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji.

2. Rozw¢j zréwnowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej Srodowisku 1 bardziej konkurencyjne;.

3.Rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu — wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialng .

Podstawowymi instrumentami realizacji celow strategii ,,Europa 2020” sa opracowywane
przez panstwa cztonkowskie UE, Krajowe Programy Reform oraz przygotowane przez KE
inicjatywy przewodnie, realizowane na poziomie UE, panstw cztonkowskich, wiadz
regionalnych i lokalnych, a wérod nich min.:

- Program na rzecz nowych umiej¢tnosci 1 zatrudnienia — stworzenie warunkéw do
unowoczesnienia rynkOw pracy, przez ulatwienie mobilnosci pracownikéw i rozwdj ich
umiejetnosci, w celu zwigkszenia poziomu =zatrudnienia oraz zapewnienie trwatosci
europejskich modeli spolecznych;

- Europejski program walki z ubdstwem — zapewnienie spdjnosci gospodarczej, spotecznej
1 terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz umozliwienie im
aktywnego uczestniczenia w zyciu ekonomicznym i spotecznym.

Na ptaszczyznie krajowej Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Solec
nad Wista na lata 2016-2025, zgodna jest w swych zatozeniach i proponowanych kierunkach
dziatan z nastgpujacymi dokumentami: STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2020. W Strategii



Rozwoju Kraju 2020, przedstawione sg cele i priorytety rozwoju spoteczno-gospodarczego
Polski w najblizszej dekadzie oraz warunki, ktore powinny ten rozwoj zapewnié. Strategia
Rozwoju Kraju 2020 za konieczne uznaje kompleksowe ujgcie dzialan w zakresie
bezpieczenstwa socjalnego obywateli znajdujacych si¢ w szczegoélnie trudnej sytuacji
zyciowej, ktorej nie sa w stanie samodzielnie przezwycigzy¢ wykorzystujac wlasne
uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci. STRATEGIA ROZWOJU KAPITALU LUDZKIEGO
2020 Gltéwnym celem Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego jest rozwijanie kapitatu
ludzkiego poprzez wydobywanie potencjalow oséb w taki sposdb, by mogly w pekni
uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, politycznym i ekonomicznym na wszystkich etapach zycia.

Poza celem gltownym w Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego wyznaczono pig¢ celow
szczegblowych:
KONTEKST KRAJOWY

» wzrost zatrudnienia;

» wydhluzenie aktywno$ci zawodowej 1 zapewnienie lepszej, jakosci funkcjonowania osob
starszych;

» poprawa sytuacji osob i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

» poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

» podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Realizacja celu gltoéwnego oraz celow szczegotowych SRKL odbywacé si¢ bedzie
poprzez dziatania podejmowane na roznych etapach zycia: od wczesnego dziecinstwa,
poprzez edukacje szkolna, edukacje na poziomie wyzszym, okres aktywno$ci zawodowej
i rodzicielstwa, do starosci. Realizacja celow SRKL powinna, w perspektywie roku 2020,
pozwoli¢ na to, by Polska, dzigki rozwinigtemu rynkowi pracy i wysokiemu poziomowi
zatrudnienia w polaczeniu z wysokiej, jakosci systemem ksztalcenia oraz efektywna opieka
zdrowotna, stawata si¢ coraz bardziej nowoczesnym, atrakcyjnym i konkurencyjnym
miejscem do zycia. Przedmiotowa strategia odzwierciedla cele programu Europa 2020,
wpisuje si¢ w nie poprzez wskazanie na potrzebg ksztaltowania warunkow dla rozwoju
konkurencyjnej gospodarki rynkowej, ukierunkowanej na zwigkszanie spdjnosci spolecznej
oraz przezwycigzanie spotecznych barier rozwoju. Zapisy SRKL bezposrednio wpisuja si¢
w cele Strategii Rozwoju Kraju 2020. W szczegdlnosci odnosza si¢ one do priorytetow
opisanych w dwoch nastgpujacych obszarach strategicznych: Konkurencyjna gospodarka
(cele: zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki oraz rozwdj kapitalu ludzkiego), a takze
Spojnos¢ spoteczna 1 terytorialna (cele: integracja spoteczna oraz zapewnienie dostgpu
i okreslonych standardow ustug spotecznych).

KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA UBOSTWU | WYKLUCZENIU
SPOLECZNEMU 2020. Nowy wymiar aktywnej integracji Krajowy Program
Przeciwdzialania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spolecznemu jest bezposrednim odniesieniem
do 9 priorytetu Wspolnych Ram Strategicznych, okresla zalozenia polityki panstwa
w w/w zakresie. Przedmiotowy program stanowi dokument o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji §redniookresowej strategii rozwoju kraju —
Strategii  Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitalu Ludzkiego.
Podstawowym problemem dla krajowego programu jest niezdolno$¢ gospodarstw domowych
do pokrywania wydatkéw koniecznych, zwiazanych z podstawowymi potrzebami ich
cztonkdw w wymiarach biologicznym 1 spotecznym, zobowigzaniami z przesztosci (splacanie
zaleglosci i dlugdéw) i przynajmniej minimalnymi oszczgdnos$ciami (zabezpieczenie w razie
naglych i nieprzewidzianych wydatkéw). Aby ten problem zminimalizowaé nalezy
oddziatywa¢ na warunki, w jakich funkcjonuja gospodarstwa domowe, aby mogly one



podejmowacé dobre dla siebie i spoteczenstwa decyzje o inwestowaniu w swoj potencjat
zatrudnieniowy i zarobkowy oraz decyzje dotyczace poziomu jego realizacji przez ich
dorostych cztonkéw. Celem calej Unii Europejskiej jest zmniejszenie skali ubostwa lub
wykluczenia spotecznego o 20 miIn oséb. Odpowiedni cel krajowy przyjety przez Polske
brzmi: obnizenie o 1,5 min liczby oso6b zagrozonych ubostwem i/lub deprywacja materialng
i/lub zyjacych w gospodarstwach domowych bez o0so6b pracujacych lub o niskiej
intensywnosci pracy.

1.2.Zadania Gminy w zakresie rozwigzywania problemow spolecznych.

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej, zwana dalej Ustawa, okresla warunki
prawne i organizacj¢ systemu pomocy spolecznej, poprzez:

» ustalenie zadan w zakresie pomocy spotecznej;
» wskazanie rodzajow $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich udzielania;
» okreslenie zasad organizacji pomocy spotecznej;

Ustalenie zasad 1 trybu postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spolecznej. Pomoc
spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca na celu umozliwienie osobom
i rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i1 mozliwosci. Pomoc spoteczna
organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspolpracujac w tym zakresie, na
zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi, kos$ciotem katolickim,
innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami fizycznymi i prawnymi. Pomoc
spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych
potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci czlowicka. Wedtug
Ustawy pomocy udziela si¢ osobom i rodzinom w szczeg6lnosci z powodu:

» ubostwa,

» sieroctwa,

» bezdomnosci,

» bezrobocia,

» niepelnosprawnosci,

» dtugotrwalej lub cigzkiej choroby,

» przemocy w rodzinie,

» potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi,

» potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci,

»bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwtaszcza w rodzinach niepelnych lub wielodzietnych,

» braku umiejetno$ci w przystosowaniu do zycia mtodziezy opuszczajacej catodobowe
placowki opiekunczo-wychowawcze,

» trudnos$ci w integracji cudzoziemcéw, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetiajaca,

» trudno$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego,

» alkoholizmu lub narkomanii,

» zdarzenia losowego i sytuacji kryzysowej,

» klgski zywiotowej lub ekologiczne;.



Zgodnie z ustawa do zadan wlasnych gminy o charakterze obowiazkowym nalezy:

1. Opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych ze
szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki i rozwiazywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktéorych celem jest integracja osob 1 rodzin z grup
szczegolnego ryzyka.

2. Sporzadzenie oceny w zakresie pomocy spoteczne;.

3. Udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego
pozbawionym.

4. Przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych.

5. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych.

6. Przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego.

7. Przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkéw na $wiadczenia
zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom mniemajacym dochodu i mozliwosci
uzyskania §wiadczen na podstawie przepisow o $wiadczeniach finansowanych ze $rodkow
publicznych.

8. Przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego.

9. Optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobg, ktora zrezygnuje
z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoS$cia sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad
dlugotrwale lub cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujacymi matka,
ojcem lub rodzenstwem.

10. Praca socjalna.

11. Organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych w tym specjalistycznych, w miejscu
zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

12. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych.

13. Dozywianie dzieci.

14. Sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym.

15. Kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt mieszkanca
gminy w tym domu.

16. Pomoc osobom majacym trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego.

17. Sporzadzanie sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu wojewodzie,
rowniez w  formie dokumentu elektronicznego, z  zastosowaniem  systemu
teleinformatycznego.

18. Utworzenie 1 utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia pracownikow.

19. Przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow statych.
20. Optacanie sktadek na wubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
Ponadto do zadan wlasnych gminy nalezy:

1. Przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow specjalnych celowych.
2. Przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow,
pozyczek oraz pomocy w naturze.
3. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o0 zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich 0s6b wymagajacych opieki.
4. Podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych
potrzeb, w tym tworzenie i realizacja programéw oslonowych.



5. Wspolpraca z powiatowym urz¢dem pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i 0 szkoleniach.

Charakterystyka gminy.

2.1. Podstawowe informacje o gminie.
2.1.1. Demografia.

Gmina Solec nad Wisla potozona jest w poludniowo-wschodniej czgsci wojewddztwa
mazowieckiego, w dolinach rzek: Wisty, Kamiennej i Kregpianki. Obszar gminy o powierzchni 130,35
km? tj. 13 035 ha nalezy do powiatu lipskiego. Wschodnia granice gminy stanowi rzeka Wista, ktora
jest rdownoczes$nie granica migdzy wojewodztwami mazowieckim i lubelskim. Od pdtnocy graniczy
z gming Chotcza, od zachodu z gmina Lipsko w wojewodztwie mazowieckim, a od potudnia z gmina
Tartléw w wojewodztwie §wigtokrzyskim.

Na system osadniczy sktada si¢ 24 miejscowosci, ktore tworza 21 sotectw. Role osrodka

gminnego petni miejscowos¢ Solec nad Wista, ktora jest najwigksza co do wielkosci miejscowoscia
gminy.
Teren gminy charakteryzuje si¢ brakiem uprzemystowienia. Jest gming typowo rolnicza, dominuje
rolnictwo indywidualnych gospodarstw. Powierzchnia lasow stanowi 21 %, uzytki rolne zajmuja 74
%, pozostata czes$¢ to infrastruktura i nieuzytki. Obszary le$ne skupione sa w potudniowo-zachodniej
czesci gminy. Wystepuja w nich przede wszystkim sosny, jodty, buki, dgby; bogate sa w runo lesne
i zwierzyng. Teren gminy nieskazony przemystem zalicza si¢ do ekologicznie czystych. Gtownym
walorem gminy sq czysta woda, powietrze i malownicze krajobrazy.

Gmina intensywnie inwestuje w swoj rozwoj, poprawe infrastruktury technicznej, komunalnej
i komunikacyjnej, ochron¢ $rodowiska, o$wiatg, kulture i sport. Pomimo ograniczonych $rodkow
budzetowych w stosunku do zakresu realizowanych przez nia zadan, ostatnie lata to systematyczne

dzialania w zakresie rozwoju gminy.

Stan ludno$ci wedhug wieku i plci charakteryzuje ponizsza tabela:

Tabela 1. Liczba ludnosci wedlug wieku i plci w 2015 r.

Grupy wiekowe Kobiety Mezczyzni Ogoélem
0-15 361 357 718
16-18 129 124 253
Wiek produkcyjny 1467 1793 3260
Wiek poprodukcyjny 805 369 1174

Zrodto: Dane Urzedu Gminy- USC
Wedtug przytoczonych powyzej danych Urzegdu Gminy liczba mieszkancéw Gminy
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Solec nad Wista w 2015 roku wynosita 5 405 0sob, co daje Sredniag gestos¢ zaludnienia ok. 24
mieszkaficow na 1 km?.

Tabela 2. Urodzenia i zgony na terenie Gminy Solec nad Wisla w latach 2010-2015.

Lata Liczba urodzen Liczba zgonow
2010 64 63
2011 53 76
2012 49 81
2013 60 73
2014 51 82
2015 42 89

Zrédto: Dane Urzedu Gminy- USC

Biorac pod uwage dane Urzedu Gminy z szesciu lat, na terenie Gminy Solec nad Wistag w
latach 2010-2015 zaréwno liczba urodzen jak i zgonow jest zmienna. Corocznie jest znacznie mniej
urodzen niz zgonow.

Zmniejszanie sig liczby zgonow przy utrzymujacej si¢ na podobnym poziomie liczbie nowych
urodzen decyduje 0 dodatnim przyroscie naturalnym na terenie gminy.
W analizowanym okresie nie odnotowano na terenie Gminy Solec nad Wisla ani jednego roku, w
ktérym przyrost naturalny bytby dodatni.

Tabela 3. Liczba nowo zawieranych malzenstw na terenie Gminy Solec nad Wisla w
latach 2010-2015.

Lata Ilo$¢ malzenstw
2010 71
2011 49
2012 51
2013 71
2014 67
| kw.2015 4

Zrédto: Dane Urzedu Gminy- USC
Liczba nowo zawieranych malzenstw na terenie gminy w latach 2010 -2015 po
wyeliminowaniu rocznych wahan utrzymywata si¢ na podobnym poziomie. Srednia dla catego

analizowanego okresu wynosi 61,8 nowych matzenstw rocznie.
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Tabela 4. Migracje ludnos$ci na terenie Gminy Solec nad Wista w latach 2010-2015.

lata zameldowania wymeldowania
2010 31 49
2011 41 49
2012 23 52
2013 37 60
2014 21 68
I kw.2015 9 10

Zrédto: Dane Urzedu Gminy- USC

Drugim obok przyrostu naturalnego wynikiem zmian demograficznych sa migracje ludnosci.

Proces migracji w gminie Solec nad Wista przedstawia tabela nr 4.
Najwigksza ruchliwo$¢ wystapita w 2014 roku. Zameldowato si¢ wowczas 21 osob w 2013roku 37
0sob, a wymeldowato si¢ w 2014 r. 68 osob, w 2013r. 60 osob. Od 2013roku wystgpuja coraz wigksze
roéznice pomigdzy zameldowaniem, a wymeldowaniem, co ma takze wptyw na zmniejszenie sig liczby
ludnos$ci gminy. Drastycznym przyktadem zmian w liczbie ludnosci jest miejscowos$¢ Kazimierowka,
ktora w latach 60-tych liczyta 85 mieszkancoéw, a obecnie zameldowane sa 2 0soby.

Migracja ludnosci zwigzana jest glownie z migracja zawodowa do duzych miast i do
zachodnich krajéw Unii Europejskiej. Zwigkszona liczba wyjazdow w poszukiwaniu pracy do krajow
europejskich nastapita od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej i stale wzrasta. Mieszkancy
wyjezdzajacy do pracy poza granicami kraju to najcze¢sciej ludzie mtodzi, ktérzy podejmuja legalna
prace, a takze osoby w wieku powyzej 30 roku zycia, ktorzy przewaznie szukaja pracy dorywczej,
badz sezonowej, ze wzgledu na to, ze w Polsce pozostawiaja rodzing i dzieci.

Na terenie gminy obserwowalne jest wystgpowanie ujemnego salda migracji. Dodatkowo owe
saldo zwigkszylo sig, zwtaszcza po roku 2012. Wplyw na taki stan rzeczy ma przede wszystkim
zmniejszenie si¢ liczby ludnosci napltywajacej do gminy. Znaczacy jest tez fakt, ze w 2005r., decyzja
Rady Ministrow, terytorium gminy zmniejszylo si¢ o dwa solectwa potozone po drugiej stronie Wisty;

Kepa Gostecka i Kepa Solecka. Sotectwa te weszly w sktad lubelskiej gminy Laziska.
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Tabela 5. Liczba mieszkancéw poszczegdélnych miejscowosci gminy Solec nad Wisla.

L.p. Liczba mieszkancow
Nazwa Miejscowosci Stan na Stan na Stan na
31.12. 2013 . 31.12. 2014 r. 31.12.2015r.
1. | Boiska 272 280 283
2. | Boiska-Kolonia 96 90 86
3. | Dziurkow 431 430 424
4. |Glina 189 183 185
5. | Kalinowek 54 49 47
6. |Kepa Piotrowinska 138 131 125
7. | Kludzie 119 121 124
8. | Kolonia Nadwis$lanska 62 62 60
9. | Kolonia Raj 39 38 39
10. [Raj 63 63 61
11. | Las Glinianski 67 62 60
12. | Pawlowice 414 408 399
13. | Kolonia Wola Pawtowska 90 84 82
14. | Przedmiescie Blizsze 242 241 240
15. | Przedmiescie Dalsze 494 492 487
16. | Sadkowice 511 506 496
17. | Sadkowice-Kolonia 281 273 268
18. | Stuszczyn 161 161 157
19. | Solec nad Wista 987 983 990
20. | Kazimierowka 2 2 2
21. | Wola Pawtowska 233 231 229
22. | Marianow 47 50 50
23. | Zemborzyn Drugi 125 116 117
24. | Zemborzyn Pierwszy 416 414 421
Razem 5533 5470 5432
Zrodto: Dane Urzedu Gminy - USC

miejscowos¢ Solec nad Wista, ktory obecnie zamieszkuje 990 0Sob, co stanowi 18,23% ogotu
mieszkancéw gminy. Spos$réd wszystkich miejscowosci gminy druga, co do liczby ludnosci

miejscowoscia sa Sadkowice liczace 496 mieszkancow, nastepnie: Przedmiescie Dalsze (487),

Ludno$¢ w gminie rozmieszczona jest nierownomiernie. Dominujaca jednostka osadnicza jest

Dziurkow (424), Zemborzyn Pierwszy (421), Pawlowice (399)
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2.1.2. Aktywnos¢ gospodarcza.
Jest to gmina wiejska, o charakterze rolniczym bez rozwinigtego przemyshu, z gospodarka
silnie zdominowang przez rolnictwo indywidualne. Czynnych podmiotéw gospodarczych tworzacych

miejsca pracy jest 109. Liczbg przedsigbiorcow w poszczegodlnych sektorach obrazuje tabela 6.

Tabela 6. Przedsigbiorcy wpisani do ewidencji dzialalno$ci gospodarczej

Lp. Sektor Ilo$¢ przedsigbiorcow
2013 2014 2015
1. | Dziatalno$¢ produkcyjna 8 8 7
2. | Dzialalno$¢ handlowa 46 42 42
3. | Dzialalno$¢ ustugowa 62 63 59
4. | Gospodarstwa agroturystyczne 1 1 1
Razem 117 114 109
1. |Prywatny 116 113 108
2. | Publiczny 0 0 0

Opracowanie wlasne - dane ewidencji dziatalnosci gospodarcze;.

Aktywno$¢ gospodarcza mieszkancow gminy jest stosunkowo niewielka, cho¢
zauwaza si¢ tendencj¢ spadkowa. Podmioty gospodarcze funkcjonujace na terenie gminy to
gldwnie mate firmy rodzinne dziatajace w branzy handlowej i ustugach. Niewielka aktywnos¢
gospodarcza wynika przede wszystkim ze wzgledu na trudno$ci w rozpoczgciu pracy na
wilasny rachunek. Trudnosci te wynikaja z braku funduszy na rozpoczecie wilasnej

dziatalnosci gospodarczych oraz wymagan prawnych (formalnych), jakie trzeba spetnic.
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2.1.3. Trendy spoteczno-gospodarcze.

Na podstawie roznych wskaznikéw charakteryzujacych gming Solec nad Wisla mozna
wywnioskowac kierunki i trendy, ktore beda cechowaty sytuacj¢ gminy.

Analizujac gesto$¢ zaludnienia na przetomie ostatnich lat, zauwazono, ze utrzymuje si¢ ona
na podobnym poziomie, lub moze nawet w najblizszych latach nieco wzrosna¢ w zwiazku
Z 0go6lna tendencja przemieszczania si¢ ludnosci z duzych miast na wies.

Przyrost naturalny w gminie utrzymuje si¢ mniej wigcej na wyrOwnanym poziomie.
Wplyw na to moze mie¢ wzrost dochodowosci mieszkancow, oraz wsparcie ze strony panstwa
na rzecz polityki prospoteczne;.

Oceniajac strukture wieku ludnosci w latach 2010-2015 wystgpowat spadek osob
w wieku przedprodukcyjnym, na rzecz oséb w wieku produkcyjnym. Niepokojacym
zjawiskiem jest rdwniez wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, co w przysztosci
bedzie skutkowato wigkszymi obcigzeniami dla spoleczenstwa oraz instytucji opieki
zdrowotnej i spotecznej. Niekorzystnie jawi si¢ rowniez problem zmniejszajacej liczby osob
w wieku przedprodukcyjnym, co na przestrzeni kilku lub kilkunastu lat przy zmniejszajacym
si¢ bezrobociu 1 wzro$cie podazy miejsc pracy moze doprowadzi¢ do zmniejszenia si¢
Zasobow pracy.

W zwiazku z obecna polityka rolng panstwa, w ktorej promowane sa gltownie
gospodarstwa wielkoobszarowe, na rzecz likwidacji malych gospodarstw, czg¢$¢ o0sob
zatrudnionych w sektorze rolnym bedzie szukato miejsc pracy poza rolnictwem.

Obecny wzrost gospodarczy i powstawanie nowych miejsc pracy moze mie¢ rowniez
wplyw na rozwoj 1 powstawanie nowych zaktadow, firm, a co za tym idzie wzrost

dochodowosci Gminy i dalsze zmniejszanie si¢ bezrobocia.
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2.2. System pomocy spolecznej w gminie.

2.2.1. Instytucje zajmujace si¢ pomoca spoleczng (z uwzglednieniem organizacji spolecznych

oraz instytucji powiatowych).

W gminie Solec nad Wisla funkcjonuja organizacje zwiazane z systemem pomocy spoleczne;.

Sa to migdzy innymi placéwki o$wiatowe, jednostki organizacyjne samorzadu terytorialnego,

stowarzyszenia oraz inne organizacje formalne i nieformalne. W ponizszej tabeli przedstawiono

wykaz dzialajacych na terenie gminy organizacji oraz instytucje zewngtrzne (przewaznie szczebla

powiatowego), ktore wspotdziataja z gmina w kwestii pomocy spoteczne;j.

Tabela. 7. Instytucje zajmujace si¢ pomoca spoleczng

Lp

Nazwa instytucji/organizacji

Adres siedziby

Rodzaj dzialalno$ci

Placéwki opiekuncze dla osob star

szych i niepelnosprawnych o zasi¢gu powiatowym i wojewo6dzkim

1. |Dom Pomocy Spotecznej w ul. 1-go maja 79, Lipsko |Catodobowa opieka nad osobami
Lipsku niepelnosprawnymi umystowo z
wydzielonym oddziatem dla oséb
przewlekle somatycznie chorych
2 |Powiatowy Srodowiskowy ul. Kilinskiego, Lipsko; |Dzienna opieka nad osobami z
Dom Samopomocy w Lipsku i |Laziska 27-310 zaburzeniami psychicznymi
Laziskach Ciepielow
3. |Warsztaty Terapii Zajeciowej |ul. Zwolenska 11, Lipsko; | Dzienna opieka z elementami terapii dla
w Lipsku i Siennie ul. Szkolna 2, Sienno 0s06b niepetnosprawnych w stopniu
umiarkowanym i znacznym
4. |Specjalny Osrodek Szkolno-  |Huta, 27-300 Lipsko Calodobowa opieka z dostegpem do edukacji

Wychowawczy w Hucie

na poziomie podstawowym i gimnazjalnym
dla dzieci niepelnosprawnych

Placowki oSwiatowe na terenie Gminy

5. |Zespol Szkol Samorzadowych |ul. Kosciuszki20, Solec | Nauczanie na poziomie podstawowym i
w Solcu nad Wista nad Wista gimnazjalnym

6. |Zespol Szkol Samorzadowych | Pawlowice Nauczanie na poziomie podstawowym i
w Pawlowicach gimnazjalnym z oddziatem przedszkolnym

klasa ,,0”

Placowki wychowania pozaszkolnego na terenie powiatu

7. |Poradnia Psychologiczno- ul. Zwolenska 11, Opieka pedagogiczna i
Pedagogiczna w Lipsku Lipsko psychologiczna

8. |Swietlica Srodowiskowa przy  |ul. Rynek, Sienno Opiek nad dzie¢mi i mlodzieza w

Siennie

Parafii Rzymsko-Katolickiej w

godzinach pozalekcyjnych
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Instytucje zwiazane z kultura na terenie gminy

9. |Gminny OSrodek Kultury w Solcu | Plac Bolestawa Organizacja zycia kulturalnego w
nad Wista Smiatego 6, Solec nad | gminie
Wisla
11 |Gminna Biblioteka Publiczna w ul. Rynek 1, Solec nad | Upowszechnianie kultury
Solcu nad Wista Wisla
12 |Wiejski Dom Kultury w Dziurkow, 27-320 Solec | Upowszechnianie kultury

Dziurkowie

nad Wista

Instytucje pomocy spolecznej i opieki prawnej o zasiggu gminnym i powiatowym

13 | Gminny Osrodek Pomocy ul. Rynek 1, Solec nad |Pomoc spoteczna, $wiadczenia
Spotecznej w Solcu nad Wista Wista rodzinne, praca socjalna,
Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdzialanie zjawiska przemocy w
przeciwdzialania przemocy w rodzinach
rodzinie.
14 |Powiatowe Centrum Pomocy ul. Itzecka 6, Lipsko Pomoc spoteczna, praca socjalna,
Rodzinie w Lipsku poradnictwo prawno- psychologiczne, o
zasiggu powiatowym
15 |Gminna Komisja Rozwiazywania |Plac Bolestawa Pomoc w rozwiazywaniu probleméw
Probleméw Alkoholowych Smiatego 6, Solec nad | alkoholowych
Wista
16 | Zespot Kuratorskiej Stuzby ul. Partyzantow, Lipsko |Nadzoér nad skazanymi wyrokiem
Sadowej przy Sadzie Rejonowym sadowym
w LIpsku
17 | Powiatowy Urzad Pracy w Lipsku |ul. Rynek, Lipsko Pomoc prawna dla bezrobotnych,
posrednictwo pracy
18 |Punkt Posterunku Policji w Solcu  |ul.Rynek, Solec nad Czuwanie nad bezpieczenstwem

nad Wislg

Wisla

w gminie

19

Komenda Powiatowa Policji w
Lipsku

ul. Spacerowa 3, Lipsko

Czuwanie nad bezpieczenstwem
W powiecie

Placowki opieki zdrowotnej i terapii uzaleznien na terenie Gminy

20 | Niepubliczny Z. O. Z. ,,W. ul. Stoneczna, Solec nad | Opieka zdrowotna
Chechlinski i E. Wozniak” w Solcu | Wista;
nad Wislg i Pawlowicach Pawlowice

21 | Samodzielny Publiczny Zespol ul. Sniadeckiego 1, Opieka zdrowotna
Opieki Zdrowotnej w Lipsku Lipsko

22 | Samodzielny Publiczny Zespo6t ul. Sniadeckiego 1, Opieka psychiatryczna, poradnia
Zaktadow Dlugoterminowej Opieki | Lipsko zdrowia psychicznego
Psychiatrycznej w Lipsku

23 | Przychodnia Terapii Uzaleznienia |ul. Sniadeckiego 1, Pomoc w rozwiazywaniu problemow
od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia |Lipsko alkoholowych
w Lipsku

24 | Samodzielny Publiczny Zaktad ul. Sniadeckiegol, Opieka medyczna dla 0sob starszych,

Opieki Dhugoterminowej w Lipsku

Lipsko

somatycznie przewlekle chorych

17




Stowarzyszenia i inne organizacje dzialajace na terenie Gminy Solec nad Wislg

25 | Stowarzyszenie na Rzecz Gminy

Solec nad Wistag — Wista

1,31ac Bolestawa
Smiatego 6, Solec nad
Wista

Dziatania na rzecz rozwoju i
promocji Gminy Solec nad Wista

26

Stowarzyszenie Przyjaciot Solca

I”lac Bolestawa
Smialego 6, Solec nad
Wista

Dziatania na rzecz rozwoju kultury
I promocji Solca nad Wista

27

Stowarzyszenie Przyjaciot Szkoty
w Przedmie$ciu Dalszym

Przedmiescie Dalsze
1

Dziatalno$¢ w zakresie prowadzenia
placowki o§wiatowej z oddziatami
przedszkolnymi.

28 | Stowarzyszenie ”Most” Gmina

Solec nad Wista

ul. Polna 5
Solec nad Wista

Dziatania na rzecz rozwoju i
promocji Gminy Solec nad Wista

29

Stowarzyszenie Kotowrot

Pawlowice 109

Rozwoj 1 promocja regionu, sport,
turystyka rekreacja.

30 | Jednostki Ochotniczej Strazy Solec nad Wista, Zapewnienie bezpieczenstwa
Pozarnej Przedmiescie Blizsze, |pozarowego
Pawlowice,
Sadkowice,
Wola Pawlowska,
Boiska
Parafie
31 |Parafia Rzymsko — Katolickaw | P1. Bolestawa Smiatego 5 |Dzialalnoé¢ duszpasterska,
Solcu nad Wista pomoc materialna, organizacja
imprez kulturalnych
32 |Parafia Rzymsko — Katolickaw | Pawlowice Dziatalnos$¢ duszpasterska,
Pawlowicach pomoc materialna, organizacja

imprez kulturalnych

33 |Parafia Rzymsko — Katolicka w

Zemborzynie

Zemborzyn, 27-330
Pawlowice

Dziatalno$¢ duszpasterska,
swietlice srodowiskowe

2.2.2. Charakterystyka grup objetych pomoca spoleczng w gminie.

Glownym realizatorem zadan pomocy spotecznej panstwa oraz koordynatorem dziatan na

terenie gminy jest Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej. Jego celem jest skuteczne wspieranie 0sob
i rodzin w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sa w stanie pokonac,
wykorzystujac wlasne $rodki, mozliwosci i uprawnienia. GOPS wykonuje zadania wynikajace
Z ustawy o pomocy spolecznej w ramach zadan zleconych i wilasnych, z ustawy o §wiadczeniach
rodzinnych oraz ustawy o dodatkach mieszkaniowych, o zatrudnieniu socjalnym, o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, a takze ustawy o postgpowaniu wobec dluznikow
alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej.

Podstawg urzeczywistnienia koncepcji rozwigzan problemoéw mieszkancow gminy stanowi:

e rozpoznanie $rodowisk, ktdre najczeSciej rodza zapotrzebowanie na pomoc przez
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wykwalifikowanych pracownikow socjalnych,
e wspoélpraca z lokalnymi podmiotami dziatajacymi w obszarze pomocy spotecznej i
polityki spoteczne;j.
Ustawa o pomocy spotecznej w art. 17 do zadan gminy o charakterze obowiazkowym zalicza miedzy
innymi:
- udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego ubrania osobom tego pozbawionym,
e przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych oraz celowych,
e praca socjalna,
- organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych,
- prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych,
- tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzina,
- dozywianie dzieci,
- sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,
- kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie kosztow za pobyt mieszkanca gminy W tym
domu.

Jednym z najwazniejszych zadan pelnionych przez GOPS jest praca socjalna, czyli dziatalno$¢
zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolno$ci do
funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych temu celowi.

W Gminnym Os$rodku Pomocy Spolecznej zatrudnionych jest dziewigciu pracownikow:
kierownik, trzech pracownikéw socjalnych w terenach socjalnych, asystent rodziny, dwie osoby
realizujace $wiadczenia rodzinne, fundusz alimentacyjny oraz dwie opiekunki.

Tabela 8. Liczba mieszkancow gminy a liczba os6b korzystajacych z pomocy GOPS na terenie
gminy w latach 2012 — 2015.

2012 2013 2014 2015

Liczba mieszkancow 5526 5533 5470 5432

Liczba korzystajacych z pomocy 312 347 301 329
% udzial korzystajacych do liczby mieszkancow 6,65 6,27 5,50 6,06

Zrodto: Dane Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wista.

Jak wida¢ na zataczonej tabeli liczba oséb korzystajacych z pomocy Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej nie jest stata. Ma to zwiazek ze zmieniajaca si¢ wysokoscia srodkow finansowych
przeznaczonych na realizacje¢ zadan z zakresu pomocy spotecznej, a to z kolei spowodowane jest
zmiang przepiséw i ustawy o pomocy spolecznej. Na taki stan rzeczy wplyngto znaczne zmniejszenie

si¢ srodkow na zadania zlecone.
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Tabela 9. Powody przyznania pomocy z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w latach

2012 — 2015.
2012 2013 2014 2015
: . . Liczba Liczba Liczba
Lp. EOWOdy.tmdneJ WAL iezba | 93 | iesba | ossbw | Liczba | osobw | Liczba | osobw
yciowej - 0s0b W - - - : ; :
rodzin . rodzin | rodzinac | rodzin |rodzinac | rodzin | rodzinac
rodzinach h h h
1. | Ubodstwo 178 519 187 539 114 305 97 264
2. Bezrobocie 109 299 118 535 129 374 115 343
Bezradnos¢ w sprawach
3. | opiekuficzo- 27 108 29 116 30 113 31 101
wychowawczej
4. | Niepelosprawnos¢ 39 96 43 101 44 105 46 101
5. | Dlugotrwala choroba 64 186 71 202 72 199 75 209
6. |alkoholizm 44 129 45 133 54 137 47 126
7. | Ochrona macierzyfstwa 23 72 25 79 26 86 18 62
8. |sieroctwo 0 0 0 0 0 0 0 0
9 Przemoc w rodzinie bd bd 23 58 16 39 2 5

14

.rédlo: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Solcu nad Wista.
Z przeprowadzonej analizy wynika, iz najczgstsza przyczyna udzielania pomocy mieszkancom
Gminy Solec nad Wista przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej jest ubostwo i bezrobocie. To
wiasnie osoby i rodziny, ktorych do ubostwa doprowadzito bezrobocie, w gldwnej mierze sa objete
opieka spoteczna. Duzy odsetek osob korzystajacych z pomocy stanowia rowniez osoby nieradzace
sobie w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Najczesciej problem ten dotyczy cztonkow rodzin
wielodzietnych, ktorzy czgsto pozostaja bez pracy. Problem ten dotyczy podobnej liczby rodzin
niepelnych, aczkolwiek w tym przypadku liczba o0s6b bezposrednio korzystajacych z pomocy jest
Znacznie mniejsza. Jednak znaczna liczba rodzin korzystajacych z pomocy z powodu bezradno$ci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych to rodziny niedotknigte ani problemem wielodzietnosci, ani
tez problemem braku jednego z rodzicow. To przede wszystkim rodziny oso6b bezradnych zyciowo,
pozostajacych od dtuzszego czasu bez pracy, czy tez dotknigtych réznego rodzaju patologiami.
Kolejnym co do wielkosci problemem bgdacym przyczyna korzystania z pomocy spotecznej
jest niepelnosprawnos¢ i alkoholizm. Nastgpnie nalezy wymieni¢ problemy zwiazane z dtugotrwata
chorobg oraz potrzeba ochrony macierzynstwa. Na terenie Gminy Solec nad Wisla jedynie
w sladowych ilosciach wystepuja przypadki korzystania z pomocy z powodu sieroctwa i przemocy

w rodzinie.
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Szczegbdlne wsparcie ze strony Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej kierowane jest do
dzieci uczacych si¢ na terenie gminy. Poza zadaniami gminy okreslonymi w art. 17 ust. 1 pkt. 3 i 14
ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktorymi do zadan wlasnych gminy o charakterze
obowiazkowym nalezy miedzy innymi dozywianie dzieci, w Gminie Solec nad Wista od 2009 roku
realizowany byt rzadowy program ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Celem programu jest
ograniczenie zjawiska glodu i niedozywienia w szczegdlnosci wsrod dzieci i mtodziezy.

Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. spowodowata przeniesienie
niektérych zadan do zakresu $wiadczen rodzinnych. Takie kategorie zadan jak: zasitki
rodzinne, zasitki pielegnacyjne i macierzynskie od 1 maja 2004 r. realizowane sa w oparciu
o0 przepisy ustawy o $wiadczeniach rodzinnych.

Znaczny spadek liczby rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej od 2004 r. jest wynikiem
przejscia czesci swiadczen do zakresu $wiadczen rodzinnych lub do ZUS (renty socjalne).

Analizujac przyczyny trudnej sytuacji zyciowej stwierdza sig, ze ubostwo, ktore
dotyka osoby i rodziny, jest najczgstszym powodem korzystania z pomocy spoleczne;j.
Kolejnymi powodami korzystania z pomocy spotecznej przez rodziny sa:

e bezrobocie,

o wielodzietnos$¢,

e niepetnosprawnos¢,
e dlugotrwate choroby,

e status rodziny niepelnej.

29 grudnia 2005 r. zostala uchwalona przez Sejm ustawa o ustanowieniu Programu ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” . Celem programu jest migdzy innymi:

e dlugofalowe dziatanie w zakresie poprawy stanu zdrowia dzieci 1 mtodziezy,

e poprawa poziomu zycia 0sob i rodzin,

e rozw0] w gminach bazy zywieniowe;,

e wsparcie gmin w wypelnianiu zadafh wlasnych o charakterze obowiazkowym

w zakresie dozywiania.

Program jest programem wieloletnim i bedzie realizowany w latach 2006 — 2009, 2010- 2013,
2014-2020.

Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych funkcjonuje od maja 2004 r. Ustawodawca przewidziat
stopniowe przechodzenie $wiadczeniobiorcow od innych platnikoéw do gmin. Zakres $§wiadczonej
pomocy w formie §wiadczen rodzinnych jest duzy. Obejmuje nie tylko zasitki rodzinne, ale rowniez
szeroki wachlarz dodatkéw do zasitku rodzinnego, zasitki pielggnacyjne, §wiadczenia pielggnacyjne,

zasitki macierzynskie, wychowawcze oraz jednorazowa zapomogg z tytulu urodzenia si¢ dziecka.
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Liczba przyznanych $§wiadczen oraz kwoty przeznaczone na $wiadczenia rodzinne jest duza.
Wynika to przede wszystkim z wyzszego kryterium dochodowego uprawniajacego do otrzymywania
$wiadczen w porownaniu do kryterium dochodowego w pomocy spotecznej. Jak wspomniano wyzej
gmina stopniowo zwigkszata liczbg korzystajacych ze $§wiadczen rodzinnych ,,przejmujac” ich od
innych instytucji. Dlatego tez zauwazany jest wzrost wydatkow na $wiadczenia w latach 2013-2015,
w ktorym to roku gmina stata si¢ jedynym organem wyplacajacym. Obecnie zauwazany jest spadek
liczby 0s6b korzystajacych z zasitkow. Jest to wynikiem poprawiajacej si¢ sytuacji finansowej rodzin
oraz rezygnacji z korzystania w Polsce ze swiadczen rodzinnych na rzecz $wiadczen w krajach Unii
Europejskiej w ramach koordynacji systeméw ubezpieczenia spolecznego, jaka ma miejsce w
przypadku, gdy jeden z rodzicow pracuje poza granicami kraju.

Ponadto na terenie gminy realizowana jest pomoc materialna dla uczniéw w ramach
programow:

e ,Dofinansowanie Narodowego Programu Stypendialnego”- pomoc materialna dla uczniéw

o charakterze socjalnym jest udzielana w dwoch formach:

a) stypendia szkolne;

Uprawnionymi do otrzymywania stypendium szklonego sa uczniowie szkot, ktorzy
znajduja si¢ w trudnej sytuacji materialnej wynikajacej z niskich dochodéw na osobg w
rodzinie. W szczegdlnosci gdy w rodzinie tej wystepuje: bezrobocie, niepetnosprawnosé,
cigzka lub dlugotrwata choroba, wielodzietno$¢, brak umiejgtnosci wypetniania funkcji
opiekunczo-wychowawczych, alkoholizm lub narkomania, atakze gdy rodzina jest
niepetna.

b) zasilki szkolne;

Uprawnionymi do otrzymania zasitku szkolnego sa osoby znajdujace sig¢ przejsciowo
w trudnej sytuacji materialnej z powodu zdarzenia losowego.

Srodki na realizacje tego programu pochodza z rezerwy celowej budzetu panstwa.

W ramach przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu oraz pobudzeniu aktywnoSci
spolecznej podejmowane sa rézne dziatania profilaktyczne polegajace na organizacji czasu
wolnego mieszkancow gminy. Glownym realizatorem tych dziatah sa instytucje
odpowiadajace za kulture, sport i rekreacj¢ oraz parafie.

Na terenie gminy dziata gminna instytucja kultury, ktora jest Biblioteka Publiczna w Solcu
nad Wista. Na terenie gminy funkcjonuje jeden zespot Spiewaczy ,,Powislacy”, ktérego repertuar

zwiazany jest z folklorem i jego popularyzacja.

Klimat 1 specyfika ,,Domu z Podcieniami” w Solcu, w ktorym znajduje si¢ Gminny

Osrodek Kultury, zachgca do organizowania wystaw plastycznych i fotograficznych. Ponadto
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w okresie sezonu letniego gmina organizuje rézne imprezy kulturalne. Gtowna impreza w tym
okresie sa ,,Piknik Nadwislanski” w Solcu nad Wista oraz ,,Nadwislanskie Swigto Upraw
Ogrodniczych” w Pawlowicach. Dziatalno$¢ kulturalna w gminie opiera si¢ przede wszystkim

na pracy Gminnego Osrodka Kultury oraz Gminnej Biblioteki Publicznej.

Zespol Interdyscyplinarny. W zwiazku z art. 6, ust. 1 1 2 Ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm. ) Wéjt Gminy Solec nad
Wista powotal Gminny Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, do
realizacji zadan objgtych programem przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie, ktérego obstuga zajmuje si¢ Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej. Zespot
interdyscyplinarny sktada si¢ z przedstawicieli Policji, stuzby zdrowia, pomocy spotecznej, szkot
z terenu Gminy, Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, przedstawicieli

organizacji pozarzadowych, kuratora.

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych. Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych — do ich zadan nalezy inicjowanie dziatan w zakresie
zwigkszenia dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla osob uzaleznionych od alkoholu w szczegdlnosci
dla dzieci i mtodziezy. Podejmowanie czynnosci zmierzajacych do poddania si¢ leczeniu w zaktadzie

lecznictwa odwykowego.
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2.2.3. Wspolpraca z innymi podmiotami (w tym zlecanie zadan z zakresu pomocy spolecznej).

Aktywna dziatalno$¢ podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego jest waznym
elementem spajajacym i aktywizujacym spotecznos$¢ lokalna. Dla biezacej pracy podmiotow
prowadzacych ta dziatalno$¢ istotne znaczenie ma zarowno wymiana doswiadczen, jak rowniez
wspotpraca z samorzadem gminnym. Organizacje pozarzadowe w istotny sposob wplywaja na
jakos¢ zycia spotecznosci lokalne.

Glownym celem wspotpracy jest ksztaltowanie demokratycznego tadu spolecznego
w srodowisku lokalnym, poprzez budowanie partnerstwa migdzy administracja publiczna
i organizacjami pozarzadowymi. Stuzy¢ temu moze wspieranie organizacji pozarzadowych
W realizacji waznych celow spotecznych. Celami programu sa réwniez:

- umocnienie lokalnych dziatan, stworzenie warunkow dla powstania inicjatyw i struktur
funkcjonujacych na rzecz spotecznosci lokalnych,

- umacnianie w $wiadomosci spotecznej poczucia odpowiedzialnosci za siebie, swoje
otoczenie, wspolnot¢ lokalna oraz jej tradycje,

- zwigkszenie wplywu sektora obywatelskiego na kreowanie polityki spotecznej w gminie
Solec nad Wisla,

- zwigkszenie udziatu mieszkancoéw w rozwiazywaniu lokalnych problemow,

- poprawa jakoSci zycia poprzez pehniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznych,

- otwarcie na innowacyjnos¢, poprzez umozliwienie organizacjom pozarzadowym
indywidualnego wystapienia z oferta realizacji projektow konkretnych zadan publicznych,
ktore obecnie prowadzone sa przez samorzad.

Na terenie gminy zamieszkuja osoby, ktore posiadaja r6znego rodzaju zdolnos$ci artystyczne

1 tworcze oraz ciekawe zainteresowania. Osoby te stanowia potencjal gminy, ktéry mozna
wykorzysta¢ w dzialaniach na rzecz spolecznosci lokalnej. Mogliby przekazywaé swoje
umiejetnosci, zarazac pasja 1 rozwijaé zainteresowania innych mieszkancow gminy. Celowym

bytoby wykorzystanie potencjatu drzemiacego w tych ludziach na rzecz spotecznosci lokalnej

oraz w celach zwigkszania integracji spoteczne;.
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2.3. Zrédta podstawowych probleméw spolecznych i ich identyfikacja.
2.3.1. Analiza obszaréw polityki spolecznej.

a) Kwestia mieszkaniowa.

Potrzeby mieszkaniowe mieszkancoéw gminy zaspokajane sa w 89,4% poprzez
budownictwo indywidualne, 5,4% mieszkan stanowi wiasnos¢ gminy, 2,1% - Skarbu
Panstwa, 3% zaktadow pracy, 0,1% pozostatych podmiotow.

Tabela 10. Mieszkaniowy zaséb komunalny gminy.

Liczba budynkow Liczba lokali
Rok : .
mieszkalnych mieszkalnych
2011 8 20
2012 8 20
2013 8 20
2014 8 18
2015 8 18

Opracowanie wtasne z GUS.

Na terenie gminy Solec nad Wista nie stwierdza si¢ zjawiska bezdomnos$ci. Problemy

spoleczne zwiazane z brakiem zamieszkiwania wystgpuja w waskim zakresie.
b) System opieki zdrowotnej.

Na terenie gminy Solec nad Wista funkcjonuja dwa osrodki zdrowia w Pawlowicach
i Solcu nad Wista, ktore obejmuja mieszkancow gminy podstawowa opieka zdrowotna.
Opieke zdrowotna sprawuje takze Samodzielny Publiczny Zesp6t Zakladow Opieki
Zdrowotnej w Lipsku, w ramach ktérego funkcjonuja poradnie specjalistyczne, oddziaty
szpitalne, laboratorium oraz pogotowie ratunkowe. W gminie prowadzona jest tez jedna
prywatna praktyka stomatologiczna.

Na terenie gminy funkcjonuja dwie apteki w Solcu nad Wista oraz w Pawlowicach.
Zaktady te obstuguja nie tylko mieszkancéw samych Pawlowic czy Solca nad Wisla ale takze ludno$é
okolicznych miejscowosci lezacych na terenie gminy (razem 470 pacjentow).

Oproécz codziennych $wiadczen medycznych do zadan Zaktadow Opieki Zdrowotnej nalezy
miedzy innymi profilaktyka i edukacja zdrowotna. Bardzo waznym problemem jest ochrona zdrowia
rolnikoéw 1 domownikow pracujacych w gospodarstwach rolnych, jako, ze gmina Solec nad Wista jest

gming typowo rolnicza.
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Zdarzeniami najczesciej powodujacymi wypadki sa:
e upadek 0sob;
e uderzenie, przygniecenie, pogryzienie przez zwierzgta;
e zetknigcie si¢ z ostrymi narzgdziami rolniczymi lub innymi ostrymi przedmiotami;
e upadek przedmiotow;
e inne zdarzenia.

W 2014 r. na terenie naszej gminy zdarzyto si¢ 12 wypadkow podczas wykonywania
czynno$ci zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci rolniczej (w 2013 r. zanotowano 15 wypadkow).
Wedlug Placowki Terenowej w Lipsku — Oddziat Regionalny KRUS w Radomiu
w ostatnich latach nie zauwaza sig tendencji wzrostowej wypadkow przy pracy rolnicze;.

W tej sytuacji wazna i celowa sprawa staje si¢ zwrocenie rolnikom uwagi na zagrozenia
w gospodarstwach rolnych i podkreslenie wagi probleméw zwiazanych z ochrona ich zycia
I zdrowia.

¢) Edukacja i opieka nad dzieckiem.

Na terenie Gminy Solec nad Wista funkcjonuje trzy placowki o§wiatowe, w tym jedna szkota
podstawowa w Przedmie$ciu Dalszym prowadzona przez organizacje pozarzadowa oraz dwa zespoty
szkot samorzadowych, dla ktérych organem prowadzacym jest gmina

e w Solcu nad Wista (w sktad ktorego wchodza: Publiczne Gimnazjum w Solcu nad Wista
oraz Publiczna Szkota Podstawowa wraz z oddziatem przedszkolnym w Solcu nad
Wista),

e w Pawlowicach (w sktad ktérego wchodza: Publiczne Gimnazjum w Pawlowicach oraz
Publiczna Szkota Podstawowa w Pawtowicach).

Uczniowie spoza miejscowosci, w ktorych siedzibg maja placowki oswiatowe dowozone sa za
posrednictwem firmy przewozowej wylonionej w formie przetargu publicznego. Baza lokalowa
placowek sklada sig¢ w wigkszosci z budynkéw o dobrym stanie technicznym, z zapleczem sportowym
przy kazdej z placowek (sale gimnastyczne oraz boiska). W kazdej ze szkot funkcjonuje biblioteka
szkolna, pracownia komputerowa z dostgpem do Internetu, kuchnia ze stotldwka. Tereny szkol sa
urzadzone i ogrodzone.

Oprocz nauki waznym elementem w zyciu szkolnym jest ich wptyw na rozwoj kultury
w gminie. Szkoty poprzez swoja dziatalnos¢ (zespoty muzyczne, tanca, teatralno-poetyckie) stanowia

wokot swojej siedziby miejsca rozwoju gminnej kultury.
Na terenie gminy funkcjonuje Zesp6t Szkot Ponadgimnazjalnych, ktorego powstanie datuje

si¢ na 1866 rok. W sktad zespotu wchodza: Liceum Ogdlnoksztatcace i Liceum Profilowane. Organem

prowadzacym szkote jest Powiat Lipski. Placowka posiada bardzo dobre wyposazenie pracowni
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w komputery oraz inne pomoce dydaktyczne i wraz z doswiadczona kadra pedagogiczng tworza
nowoczesna placowke oswiatowa.

Dziata roéwniez Centrum Ksztalcenia Ustawicznego skladajace si¢ z Liceum
Ogolnoksztatcacego i Policealnej Szkoty dla Dorostych.

Na terenie gminy Solec znajduje si¢ takze Mtodziezowy Osrodek Socjoterapii, w ktorym
mieszka 102 wychowankow w wieku od 13 do 20 lat.

Ostatnio zauwazono, ze mlodziez coraz czgéciej podejmuje nauk¢ w szkotach $rednich
i kontynuuje naukg¢ na studiach wyzszych. Wynika to z tego, ze ludzie mtodzi maja §wiadomos¢, ze
aby zaistnie¢ na rynku pracy i nie zasila¢ szeregu 0sdb bezrobotnych, musza inwestowaé w siebie,
swoje wyksztalcenie i swoja przysziosé.

Gmina dysponuje stosunkowo dobrze rozwinigta siecia placowek oswiatowo-
wychowawczych. Ponizsze tabele obrazuja strukture szkot podstawowych, gimnazjum

I ponadgimnazjalnych w gminie.

Tabela 11.Sie¢ placéwek oswiatowych w gminie (stan na rok szkolny 2007/2008).

Placowki Liczba

Oddziaty przedszkolne 3
Szkoly Podstawowe 3
Gimnazjum 2
Szkoty ponadgimnazjalne, w tym:

- Liceum Ogolnoksztatcace w Solcu nad Wista 1
- Uzupelniajace Liceum Ogodlnoksztatcace dla Absolwentow Szkot Zawodowych 1
- Liceum Profilowane 1

Opracowanie wlasne.

Tabela 12. Struktura szkél w gminie Solec nad Wisla.

. ”_CZba » Liczba etatéw
Nazwa SZkOly dzieci/uczniow (stan na rok
2014/2015 | 2015/2016 | szkolny 2015/2016)
Oddziaty przedszkolne w tym: 121 117 Zatr. w ZSS
w Solcu nad Wista 35 41 Zatr. w ZSS
w Pawlowicach 48 44 Zatr. w ZSS
w Przedmiesciu Dalszym 38 32 Zatr. w ZSS
Zespot Szkol Samorzadowych w Solcu nad Wista 76 85 21,68
Publiczna Szkota Podstawowa w Pawlowicach 96 97 22,02
Publiczna Szkota Podstawowa w Przedmiesciu 46 53 97
Dalszym ,
Gimnazjum w ZSS w Solcu nad Wista 50 36 Zatr. w ZSS
Gimnazjum w ZSS w Pawlowicach 63 54 Zatr. w ZSS

W tabeli 12 zestawiono dane z lat szkolnych 2014/2015 i 2015/2016. Z ich analizy wynika, ze
liczba uczniow ulega zwigkszeniu. Niewielki wzrost dotyczy ilosci uczniow we wszystkich rodzajach

szkot. Wynika on przede wszystkim z obnizenia wieku obowiazku szkolhego.
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W szkotach funkcjonuja $wietlice szkolne, ktoére zapewniaja mtodziezy nie tylko opicke, ale
stwarzaja rowniez warunki do przejawiania réznorodnej aktywnosci, w tym takze aktywnosci
artystycznej, politechnicznej, zabawowej, czyli zapewnienia réznorodnych potrzeb ucznia
sytuacjach pozalekcyjnych.

Bezradno$¢ wynikajaca z zaburzenia rownowagi systemu rodzinnego przejawiajacego si¢
trudno$ciami we wilasnym wypehianiu 16l spotecznych przez poszczegélnych czionkéw rodziny
czesto jest przyczyna ziego funkcjonowania rodziny. Objawia si¢ to problemami w pelnieniu rol
rodzicielskich i problemami wychowawczymi zwigzanymi z prezentowaniem przez dzieci
agresywnych zachowan, lamaniem obyczajow i norm spotecznych. Wszelka pomoc w takim
przypadku powinna zmierza¢ do udzielania rodzinie wsparcia w odbudowie prawidtowych relacji
i umacniania wtasnych postaw rodzicielskich. Warunkiem powodzenia jest mozliwie jak
najwczesniejsze udzielenie pomocy oraz stosowanie dziatan profilaktyczno-ochronnych.

Grupa osob korzystajacych z pomocy GOPS na terenie Gminy Solec nad Wista, ze wzgledu
na bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, jest trzecia co do liczebnosci sposrod
wszystkich korzystajacych z pomocy. W 2015 roku rodzin takich bylo 31, z czego 19 to cztonkowie
rodzin wielodzietnych. Bezradno$¢ w sprawach opickunczo-wychowawczych dotyka réwniez rodziny
niepelne.

d) System opieki nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi

Osoby starsze, samotne 1 niepelnosprawne potrzebuja wigcej wsparcia ze strony
spoteczenstwa, aby osiagna¢ takie same lub zblizone warunki zycia jak inni. To wsparcie
powinno by¢ traktowane nie tylko jako przywilej, ale jako przystugujace prawo. Prognozy
przewiduja, ze w 2018 r. bedzie w Polsce okolo 6 mln o0séb powyzej 65 roku zycia,
stanowiacych niemal 17% calej populacji.

Powyzsze zagadnienie rodzi potrzebg rozbudowy uslug socjalnych i1 zwigkszenie

zasobu ustug opiekunczych w srodowisku jak rowniez korzystania w wigkszym stopniu
z ustug instytucjonalnych. Obecnie na terenie gminy proces starzenia si¢ spoteczenstwa nie
stanowi problemu. Zwykle osoby starsze zamieszkuja w otoczeniu najblizszej rodziny
(rodziny wielopokoleniowe), gdzie maja zapewniona opiek¢ 1 pomoc w codziennym
funkcjonowaniu.
Z ustug opiekunczych S$rednio w roku 2015 korzystalo 13 oséb oraz 8 oséb z ushug
instytucjonalnych catodobowych (DPS). Jednak z rozeznania Srodowiska wynika, ze za kilka
lat potrzeby w tym zakresie moga zwigkszy¢ si¢ kilkakrotnie zarowno w zakresie ustug
opiekunczych jak 1 specjalistycznych.

Od 2014 roku zauwazono spadek zainteresowania mozliwoscia skorzystania z ustug

opiekunczych dziennych w ramach $rodowiskowego domu samopomocy (SDS). Obecnie
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z ustug pobliskiego PSDS w Lipsku korzysta 6 0s6b z terenu naszej gminy. Uczestnictwo
w SDS czeéciowo odciaza rodziny osoby niepelnosprawnej i wpltywa pozytywnie na
funkcjonowanie tych os6b w §rodowisku.

Na terenie gminy niepetnosprawnos¢ stanowi dosy¢ istotny problem. Szacuje sig,
ze 1los¢ osob legitymujacych si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem
o niepelnosprawnosci wynosi 0k.130 0so6b (Swiadczeniobiorcy GOPS). Liczba ta jest
w rzeczywisto$ci wigksza, poniewaz osoby posiadajace orzeczenie o niepetlnosprawnosci,
ktore nie posiadaja uprawnien do otrzymywania $wiadczen z pomocy spotecznej nie sa
ewidencjonowani w osrodku pomocy spotecznej. Gmina nie posiada rowniez informacji na
temat ilo$ci wydanych orzeczen o niepelnosprawnosci przez ZUS i KRUS, na podstawie
ktérych osoby je posiadajace otrzymuja wylacznie $wiadczenia z systemu ubezpieczen
spotecznych.

e) Rynek pracy i zatrudnienie.

Z uwagi na typowo rolniczy charakter gminy, znaczny procent jej mieszkancéw zwiazany jest
z dwiema dziedzinami gospodarki: rolnictwem 1 le$nictwem. Na typowo wiejskich terenach
podstawowym zrodtem utrzymania jest praca we wlasnych indywidualnych gospodarstwach rolnych.

Na podstawie danych GUS liczba zatrudnionych w gospodarce rynkowej nieznacznie wzrasta.
Gloéwnie zatrudnieni pracuja w sektorze publicznym oraz w branzy ushug rynkowych i1 nierynkowych.
Druga co do wielko$ci grupe pracujacych stanowia zatrudnieni w rolnictwie, najmniejsza stanowia
pracujacy w budownictwie i przemysle. Zauwaza si¢ wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym oraz
spadek zatrudnienia w sektorze publicznym.

Bezrobocie w ujeciu podmiotowym rozpatrywane jest od strony o0sob dotknigtych tym
problemem i oznacza stan bezczynno$ci zawodowej 0sob zdolnych do pracy i zgtaszajacych gotowosc
do jej podjecia, dla ktorych podstawa egzystencji sa dochody z pracy. To okreSlenie zawiera
odniesienie do spotecznych aspektow bezrobocia i wskazuje, ze jest ono réwniez kwestia spoteczna.

Skutki ekonomiczne i spoteczne bezrobocia (zwlaszcza dtugotrwalego) to:

e pogorszenie sytuacji materialnej az do ubostwa wiacznie;

e pogorszenie stanu zdrowia;

e pogorszenie relacji migdzy cztonkami rodziny;

e obnizenie umieje¢tnosci funkcjonowania w zorganizowanych formach Zzycia spoteczno-
gospodarczego (brak wiary we wlasne sily, obnizenie samooceny, zanik gotowosci

i checi do pracy);

e wzrost zachowan patologicznych (przestgpczo$é, agresja, alkoholizm).
Poziom bezrobocia jest bardzo waznym problemem spotecznym i gospodarczym

gminy. W powiecie stopa bezrobocia na dzien 31. 12. 2015 r. wynosita 13,1%,.
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Tabela 13. Bezrobotni w gminie.

Bezrobotni z prawem .
Rok do zasitku w tym kobiety
2012 422 199
2013 406 180
2014 371 184
2015 329 157

Opracowanie wlasne na podstawie danych PUP w Lipsku.

Niepokojacym zjawiskiem jest stosunkowo niski procentowy udziat bezrobotnych
Zz prawem do zasitku w poréwnaniu z ogélna liczba zarejestrowanych, cho¢ zauwaza si¢
w okresie trzech lat tendencj¢ wzrostowa.

Wielu bezrobotnych z terenu gminy Solec nad Wista korzysta z pomocy spotecznej.
W 2015 r. $wiadczenia pienigzne przyznane byly dla 26% zarejestrowanych bezrobotnych,
od 2014 r. obserwuje si¢ dynamike spadkowa — tylko co czwarty bezrobotny objety byt
pomoca.

Tabela 14. Bezrobotni w gminie z prawem do zasilku.

ogotem wsrod kobiet
w liczbach | zprawemdo | wliczbach | w procentach

zasilku
bezrobocie na terenie 329 3 1 0,91
Gminy Solec nad Wista
bezrobocie na terenie 2264 165 1002 44,26

powiatu lipskiego
Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Lipsku.

Bezrobocie w Gminie Solec nad Wista jest bliskie $redniej stopy bezrobocia w catym
powiecie lipskim. Jednak pomigdzy poszczegdlnymi gminami powiatu zachodza dosy¢ istotne rdznice
w poziomie bezrobocia. I tak na przyklad w gminie Sienno gdzie notuje si¢ najwyzsza stopeg
bezrobocia. Sytuacja na rynku pracy duzo gorzej wyglada na tle catego wojewodztwa mazowieckiego,
gdzie poziom bezrobocia na koniec 2015 roku nie przekroczyt 10 %. Bezrobocie
w wojewodztwie mazowieckim byto nizsze w tym czasie od stopy bezrobocia w skali catego kraju.
Sytuacja bezrobotnych wedtug wyksztalcenia w Gminie Solec nad Wista potwierdza ogdlnopolskie
tendencje. W najgorszej sytuacji sa najstabiej wyksztatceni. Najwigksze problemy ze znalezieniem
pracy maja osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym. W nieco lepszej sytuacji sa osoby
z wyksztalceniem $rednim, policealnym i podstawowym, aczkolwiek 1 w tej grupie odsetek
bezrobotnych jest bardzo wysoki. Zdecydowanie najlepiej sytuacja przedstawia si¢ wsrod osob

z wyksztatceniem wyzszym.
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Wysoka liczba bezrobotnych wynika z samej istoty wsi, czyli: rozproszonego mieszkalnictwa,
a co si¢ z tym nierozerwalnie taczy, matej koncentracji popytu, stabego zagospodarowania
infrastrukturalnego, niskiego wyksztalcenia ludnosci gminy. Dla wigkszosci mieszkancow gminy
glowne zrodto utrzymania stanowig wlasne gospodarstwa rolne.

f) Bezpieczenstwo publiczne i patologie spoleczne.

Na terenie gminy nie stwierdza si¢ wysokiego poziomu przestgpczosci. Dziatania
prewencyjne oraz zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego prowadzi
Posterunek Policji w Solcu nad Wista.

Nad bezpieczenstwem przeciwpozarowym czuwaja jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej w miejscowosciach Solec nad Wista, Sadkowice, Pawlowice, Wola Pawlowska,
Boiska i Przedmiesécie Blizsze, ktore dodatkowo jako organizacje spoteczne wiaczaja sig
w dzialania na rzecz spotecznosci lokalnych.

Problemy wychowawcze z dzie¢mi wynikaja glownie z braku nalezytej opieki
i nadzoru ze strony rodzicow nad dzieémi. Przypadki te pojawiaja si¢ przede wszystkim
w rodzinach, w ktorych stwierdza si¢ problemy alkoholowe. Problemy wychowawcze
przejawiaja si¢ glownie w problemach w nauce, kontaktem z papierosami i alkoholem oraz
wulgarnym sposobem wyrazania si¢ oraz nieliczne konflikty z prawem ws$rdéd uczniow
gimnazjum i szk6t ponadgimnazjalnych. Wedlug informacji uzyskanych ze szkot najczesciej
wystepujace problemy z dzie¢mi to problemy w nauce (zidentyfikowano ten problem u 28
ucznidw ze szkot na terenie gminy).

Wedtug informacji otrzymanej z Sadu Rejonowego w Lipsku opieka/nadzorem
kuratora objetych jest 17 dzieci do 18 roku zycia zamieszkujacych na terenie gminy.

Kwestia rozwiazywania problemow alkoholowych zajmuje si¢ Gminna Komisja
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych dzialajaca przy Gminnym Osrodku Kultury
Realizuje ona Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
ktory jest przyjmowany corocznie uchwata rady Gminy Solec nad Wisla.

Alkohol jest przyczyna wielu réznorodnych problemow spotecznych i zdrowotnych.
Problemy spoteczne spowodowane alkoholem moga dotyczy¢:

e pijacej jednostki (bezrobocie, zaburzenia rozwoju psychofizycznego i kariery edukacyjnej

nastolatkow),

e 7ycia rodzinnego (demoralizacja, przemoc, rozklad rodziny, zaburzenia emocjonalne,

psychosomatyczne u dzieci),

e zaburzenia psychofizycznego rozwoju pijacej mitodziezy.

Na podstawie danych Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Solcu

nad Wista na terenie gminy szacunkowa liczba 0sob z problemem alkoholowym wynosi:
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e liczba 0sob uzaleznionych od alkoholu —43

e dorosli zyjacy w otoczeniu alkoholika (wspotmatzonkowie, rodzice) —136dzieci
wychowujace si¢ w rodzinach alkoholikéw -79

e osoby pijace szkodliwie — 150

e ofiary przemocy domowej w rodzinach z problemem alkoholowym —48

Ze s$rodkow budzetu gminy Solec nad Wisla na realizacj¢ Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych wydatkowane kwoty przeznaczono
gtéwnie na:

e dziatalno$¢ punktu konsultacyjnego dla 0sob i rodzin z problemem alkoholowym

e realizacj¢ programow i spektakli profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy w zakresie
uzaleznien od alkoholu i narkotykoéw, oraz zagrozenia zarazeniem wirusem HIV
potaczonych z pokazem udzielania pierwszej pomocy przedmedycznej;

e organizacjg festynow;

e zakup nagrod na konkursy i imprezy promujace trzezwy styl zycia;

e zakup ulotek i broszur dotyczacych uzaleznien;

e udzial w szkoleniach;

e wydanie opinii lekarskiej przez lekarza biegltego i psychologa w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu;

Dziatania podejmowane przez Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
oraz szereg akcji przeciwko przemocy w rodzinie spowodowato, ze coraz wigcej rodzin z problemem
alkoholowym oraz wystgpowaniem przemocy ujawnia sig, szuka pomocy, zgtasza problem. Poprzez
wigksza Swiadomos$¢ spoteczna ofiary przemocy oraz osoby wspdtuzaleznione od alkoholu podejmuja
dzialania, majace na celu wyjscie z trudnej sytuacji rodzinnej. Dlatego tez zauwaza si¢ wzrost
zgloszen o przypadkach stosowania przemocy w rodzinie i tym samym rosnie ilo§¢ prowadzonych
przez Posterunek Policji Niebieskich Kart. Jest to jednak zjawisko pozytywne, z uwagi na wzrost
swiadomosci spotecznej 0sob i rodzin zagrozonych przemoca.

Wigkszo$¢ dziatan profilaktycznych, korekcyjnych 1 terapeutycznych zwiazanych
Z rozwiazywaniem problemow alkoholowych odgrywa istotna role takze w rozwiazywaniu problemow
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Istnieje wiele przyktadow swiadczacych, iz terapia uzaleznienia
wspomagana samopomocowa dziatalno$cia klubu abstynenta i grup AA, wywoluje pozytywne zmiany
zwiazane z przezwyci¢zeniem bezrobocia, ubdstwa i innych problemoéow tych osob i ich rodzin.

Na terenie gminy nie funkcjonuja grupy terapeutyczne, ale osoby potrzebujace tej formy
pomocy korzystaja z grup istniejacych przy Poradni Terapii Uzaleznienia od Alkoholu
I Wspotuzaleznienia w Lipsku za§ GKRPA wspiera osoby bedace w trudnej sytuacji materialnej

poprzez zwrot kosztow przejazdow na terapie oraz udziela pomocy organizacyjne;.
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I11. Podsumowanie i wnioski.

Z informacji GOPS w Solcu nad Wista wynika, iz w 2015 roku wydano decyzje administracyjne
przyznajace $wiadczenie dla 266 rodzin, w ktorych zamieszkiwato 752 osoby.

Gléwnym powodem trudnej sytuacji zyciowej i przyznawania pomocy przez GOPS jest:
bezrobocie, ubbstwo, dilugotrwata choroba, bezrobocie oraz niepelnosprawnosé¢, bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo-wychowawczych i potrzeba ochrony macierzynstwa.

Analizujac powyzsze dane nalezy mie¢ na wzgledzie, ze dane statystyczne nie odzwierciedlaja do
konca faktycznej sytuacji, gdyz skala wystegpowania omawianych zjawisk moze by¢ wigksza. Niektore
sytuacje problemowe wystepujace na terenie gminy nie sa nam znane, gdyz rozgrywaja si¢ w tzw.
zaciszu domowym. Wszystkie wymienione powyzej problemy moga ze soba wspotistnie¢ lub wynikac
jeden z drugiego. Niezbedne jest ich likwidowanie i zapobieganie im, w celu zmniejszenia patologii i
marginalizacji ludno$ci gminy. Dobrem nadrz¢dnym strategii rozwiazywania probleméw spotecznych
jest cztowiek — jego potrzeby zaréwno w kontekscie indywidualnym, jak i spotecznym. Strategia jest
dokumentem opisujacym, analizujacym i wartosciujacym zjawiska w tym obszarze rzeczywistosci, od
ktérego zalezy stworzenie wizji godnego zycia zaréwno jednostki, jak tez grupy spotecznej jako
catosci; w praktyce stanowi skuteczny instrument realizacji przyjetych zatozen dla osiagnigcia stanu
okreslonego w wizji.

Zapisy Strategii moga by¢ realizowane przed wszystkim przy pomocy kapitatu ludzkiego
i spolecznego. Rozwiazywanie najwazniejszych problemow spotecznych zalezy, od jakosci zasobow
ludzkich i zaufania spotecznego. Kapitat ludzki to: wiedza, umiejgtnosci, kwalifikacje i zdolnosci
ludzi do szybkiego oraz skutecznego radzenia sobie z problemami natury zarowno spotecznej jak
i psychologicznej. Kapital spoteczny jest uzupethieniem kapitatu ludzkiego. Sklada si¢ z relacji
miedzyludzkich, tj. zaufania, zrozumienia, wspélnych wartos$ci, ktore integruja spotecznosc,
a przez to umozliwiaja wspdlne dzialania. Potencjal intelektualny, zdobyte kwalifikacje
i doswiadczenia beda mogly by¢ nalezycie spozytkowane w spoteczenstwie opartym na wiedzy.
Wdrozenie celu umozliwi prowadzenie satysfakcjonujacego zycia zawodowego. Rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego oraz powszechny dostep do nowoczesnych technologii informacyjnych jest
jednym z najwazniejszych wyzwan nowoczesnej gospodarki 1 nowoczesnego spoteczenstwa. Bez
rozwoju zasobdéw ludzkich nie bedzie mozliwe sprostanie wymogom nowoczesnego spoteczenstwa.
Strategia jest dokumentem otwartym, podlegajacym stalemu monitoringowi i ewaluacji zadan.
Woprowadzenie procedur monitoringu i ewaluacji pozwoli na wprowadzenie zmian w realizacji

poszczegdlnych celow i zadan w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ warunkow i potrzeb spotecznych.
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IV. REALIZACJA STRATEGII.

Misja, wizja rozwiazywania problemoéw spotecznych. Wizja rozwiazywania probleméw
spotecznych dla gminy Solec nad Wisla zostata opracowana w oparciu o analizg sytuacji

spotecznej oraz identyfikacje¢ obszaréw strategicznych (problemowych).

Gmina Solec nad Wista dazy do rozwiazywania problemdéw wspolnoty, poprzez
wiasciwe dziatania administracji samorzadowej, stowarzyszen jak i samych mieszkancow;
dostrzegajaca potencjal tkwiacy w lokalizacji, historii i mieszkancach; wspierajaca lokalne
inicjatywy, w szczegdlnosci: spoteczne, kulturalne i edukacyjne. Kazdy mieszkaniec czuje

WigZ zaroOwno ze swoja miejscowoscia jak i cala gmina.
Tak sformutowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji, w brzmieniu:

Misja Strategii Rozwiazywania Problemow Spolecznych w Gminie Solec nad Wisla
jest — uswiadomienie aktualnej sytuacji spotecznej oraz wytyczenie kierunkéw zmian do
budowania gminy wspierajacej 1 wlasciwie wykorzystujacej aktywno$¢ oraz potencjalu

spotecznosci lokalnej, z uwzglednieniem istotnych uwarunkowan lokalnych.

Obszary priorytetowe, cele strategiczne, cele operacyjne i zadania. Okreslenic dziatan
strategicznych zmierza w kierunku zabezpieczenia potrzeb socjalnych jednostek i rodzin,
uzyskania stanu wolnosci od niedostatku, badZz od obnizenia poziomu Zycia spowodowanego
utrata mozliwosci zarobkowania, choroba, inwalidztwem, staro$cia, zwigkszonym
obcigzeniem rodzinnym, bezradnoscia oraz innymi sytuacjami losowymi.  Glownym
przestaniem strategii jest podjgcie systemowych rozwigzan problemow spotecznych
wystepujacych w Gminie Solec nad Wista 1 destabilizujacych zycie mieszkancow.
Zapewnienie odpowiednich warunkéw do prawidtowego funkcjonowania osob 1 rodzin jest
podstawowym zadaniem efektywnej polityki lokalnej. Zintensyfikowanie ukierunkowanych
dziatah pomocy spotecznej ma na uwadze doprowadzenie §wiadczeniobiorcow do Zyciowego

usamodzielniania i umiejgtnosci rozwigzywania wlasnych problemow.
OBSZAR PRIORYTETOWY I : Wspieranie rodzin

W Gminie Solec nad Wista obserwuje si¢ systematyczny wzrost liczby rodzin zyjacych
w ubodstwie. Rodzina wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji
1 systemow warto$ci. Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny, btedne lub zte wypekianie rol
spotecznych powoduje jej destrukcje a nastgpnie przekazanie ztych wzorcow, z ktorymi
identyfikuja 1 utozsamiaja si¢ dzieci. W rodzinach dotknigtych dysfunkcja czgsto wystepuja

u dzieci ktopoty z nauka, problemy wychowawcze, az do wkraczania na droge konfliktu
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z prawem. Aktywizacja spotecznosci lokalnej dla rozwiazania trudnych probleméw stanowi

wazne i trudne wyzwanie dla pomocy spoteczne;.

Grupy docelowe:

1. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej i materialnej.

2. Rodziny majace trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
3. Osoby uzaleznione.

4. Rodziny 0sob uzaleznionych. 5. Dzieci i mtodziez .

6. Rodziny, w ktorych wystepuje przemoc.

Cel strategiczny 1.

Zintegrowany system wsparcia i opieki nad dzieckiem oraz rodzing Strategia

Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Solec nad Wislg na lata 2016-2025.
Cel operacyjny 1.1. Wspieranie rodzin w prawidtowym wypehianiu funkcji rodzicielskie;j.

1. Swiadczenie pomocy rodzinom majacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-

wychowawczych poprzez asystenta rodziny .
Realizatorzy:
- GOPS, samorzad gminny, kuratorzy sadowi

2. Pomoc materialna i rzeczowa rodzinom wymagajacym wsparcia, w tym min. pozyskiwanie

nieodptatne rdéznego rodzaju rzeczy 1 artykutow gospodarstwa domowego.
Realizatorzy:
- GOPS, GKRPA, placowki o$wiatowe, organizacje pozarzadowe, samorzad gminny

3. Promowanie i1 wspieranie rodzin wielodzietnych poprzez zwigkszenie cztonkom tych

rodzin dostgpnosci do roznorodnych dobr 1 ustug poprzez np. Kartg Duzej Rodziny.
Realizatorzy:
- GOPS, GKRPA, placowki o$wiatowe, samorzad gminny.

4. Wspolpraca ze szkotami w zakresie diagnozowania potrzeb dzieci i mtodziezy zagrozonych

marginalizacja.
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Realizatorzy:
- GOPS, placéwki o§wiatowe

5. Organizowanie grup wsparcia, grup samopomocowych dla rodzicow i opiekunow

borykajacych si¢ z problemami wychowawczymi i opiekunczymi.
Realizatorzy:
- GOPS, zespol interdyscyplinarny, placowki oswiatowe

Cel operacyjny 1.2. Wspieranie przeciwdzialania problemom wychowawczym dzieci i

mlodziezy zagrozonych wykluczeniem spolecznym.

1. Tworzenie programéw, kampanii spotecznych i informacyjnych podnoszacych kompetencje

psychospoteczne rodzicow.
Realizatorzy:
- placowki oswiatowe, GKRPA,
2. Tworzenie programéw podnoszacych kompetencje psychospoteczne dzieci i mlodziezy
- placéwki o§wiatowe - §wietlice socjoterapeutyczne, - placowki wsparcia
3.0rganizowanie akcji i kampanii spotecznych promujacych znaczenie wigzi spotecznych.
Realizatorzy:
- placowki o$wiatowe, Policja

4 Realizacja programéw zwigkszajacych mozliwosci dzieci 1 milodziezy z rodzin
dysfunkcyjnych do korzystania z szerszego dostgpu do edukacji, wypoczynku 1 rekreacji,
kultury i sportu oraz zaspokajaniu podstawowych potrzeb rodzin ubogich a w szczegdlnosci

dzieci z tych rodzin — dozywianie w szkotach, Zzywno$¢ z programu POPZ.
Realizatorzy:
- GOPS, organizacje pozarzadowe, samorzad gminny

5. Prowadzenie programow profilaktycznych dotyczacych roznorodnych zagrozen
spotecznych m. in. : alkohol, narkotyki, temat szkodliwos$ci S$rodkéw zmieniajacych
swiadomos$¢, cyberprzemoc, handel ludZzmi, sponsoring, przemoc( ktora bezposrednio lub

posrednio moze prowadzi¢ do uzaleznienia).

Realizatorzy:
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- GKRPA, placowki o§wiatowe, organizacje pozarzadowe, samorzad

6. Rozwijanie i wspieranie programow aktywizujacych ide¢ wolontariatu na rzecz dzieci

i mlodziezy z rodzin wymagajacych wsparcia.
Realizatorzy:
- GOPS, GKRPA, placowki oswiatowe, samorzad gminny

7. Udzielenie pomocy finansowe]j dzieciom w rodzinach dotknigtych réoznymi dysfunkcjami

m. in. stypendia, doptata do r6znych form wypoczynku typu kolonie, wycieczki szkolne.
Realizatorzy:
- GOPS, placéwki o§wiatowe, organizacje pozarzadowe, samorzad gminny

8.Doskonalenie dziatalnosci Zespotu Interdyscyplinarnego wspierajacego w rozwiazywaniu

probleméw na rzecz dziecka i rodziny.
Realizatorzy:
- GOPS, placowki oswiatowe, Policja, Kuratorzy sadowi, placowki stuzby

Cel operacyjny 1.3. Promowanie i wspieranie aktywnosci sportowej, kulturalnej,

artystycznej wsrod dzieci i mlodziezy oraz rodzinnego spedzania wolnego czasu.

1.  Organizacja  zajeg¢  sportowych,  rekreacyjnych,  turystyczno-krajoznawczy

Realizatorzy:

- GKRPA, placowki o$wiatowe, samorzad gminny, instytucje kultury, kluby sportowe -

organizacje pozarzadowe.
2. Udziat dzieci i mlodziezy w turniejach i rozgrywkach sportowych

Prowadzenie zajg¢, kot zainteresowan, warsztatow plastycznych, muzycznych, technicznych

teatralnych i innych.
Realizatorzy:

- GKRPA, placéwki o$wiatowe, samorzad gminny, instytucje kultury, kluby sportowe -

organizacje pozarzadowe.
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Cel operacyjny 1.4. Organizowanie i wspieranie inicjatyw usSwiadamiajgcych

i przeciwdzialajacych wystepowaniu przemocy w rodzinie.

1.Prowadzenie kampanii informacyjno-edukacyjnych (lokalna prasa, Internet, ulotki,
broszury) na temat negatywnych skutkow zachowan agresywnych oraz skutecznych

sposobow przeciwdziatania zachowaniom agresywnym.
Realizatorzy:

- GKRPA, placowki o$wiatowe, samorzad gminny, instytucje kultury, kluby sportowe -

organizacje pozarzadowe.

2. Prowadzenie kampanii profilaktyczno — edukacyjnych na rzecz zapobiegania naduzywaniu

alkoholu i §rodkow psychoaktywnych w szczegélnosci przez dzieci i mlodziez
Realizatorzy:

- GOPS, GKRPA, placéwki o§wiatowe, samorzad gminny, instytucje kultury, kluby sportowe

-organizacje pozarzadowe.

3. Organizowanie akcji pobudzajacych wrazliwos¢ spotecznosci lokalnej na obserwowane

akty przemocy oraz informujacych o sposobach przeciwdziatania jej rozwojowi.
Realizatorzy:

- GOPS, GKRPA, placoéwki oswiatowe, samorzad gminny, instytucje kultury, kluby sportowe

-organizacje pozarzadowe, zesp6t interdyscyplinarny.

Cel operacyjny 1.5 Prowadzenie kompleksowego systemu wsparcia i pomocy rodzinom

dotknig¢tych przemoca.

1.Kompleksowa pomoc dla ofiar przemocy, w tym realizacja procedury ,,NIEBIESKIE
KARTY”

Realizatorzy:
- GOPS, zespo6t interdyscyplinarny, GKRPA, placowki o§wiatowe, samorzad gminny.

2.Kontynuacja monitoringu przebiegu zmian w rodzinach obcigzonych problemami

przemocy.
Realizatorzy:
- GOPS, GKRPA, placéwki o§wiatowe, samorzad gminny, instytucje kultury, kluby sportowe
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-organizacje pozarzadowe.

3.Podejmowanie dziatan profilaktycznych ukierunkowanych na rozw0j umiejgtnosci

wychowawczych rodzicow.
Realizatorzy:

- GOPS, GKRPA, placéwki oswiatowe, samorzad gminny, instytucje kultury, kluby sportowe

-organizacje pozarzadowe.

4.0rganizowanie wsparcia specjalistycznego (psychologicznego, prawnego, itp.) dla ofiar

1 sprawcOw przemocy.
Realizatorzy:
- GOPS, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie(PCPR), Organizacje pozarzadowe

5. Minimalizowanie potencjalnych przyczyn wystgpowania przemocy w rodzinie poprzez
zaspokojenie jej podstawowych potrzeb (udzielanie pomocy finansowej, rzeczowej,

Swiadczenia rodzinne, §wiadczenie pracy socjalnej).
Realizatorzy:

GOPS, liczba i formy udzielanej pomocy; liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach obj¢tych

pomoca.

6. Realizacja dziatah edukacyjnych, profilaktycznych i prewencyjnych zmierzajacych do

ograniczenia wystegpowania zjawiska przemocy domowe;j.
Realizatorzy:

-placowki o$wiatowe , placowki stuzby zdrowia, GOPS, Policja, PCPR
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V. Zarzadzanie realizacja strategii.

Proces wdrozenia Strategii oparty jest na zasadach: jawnosci zycia publicznego,
odpowiedzialno$ci personalnej za wykonanie zadan oraz wieloletniego planowania. Strategia bedzie
wdrazana przez wyznaczone do tego podmioty.

Wdrazanie elementow Strategii jest procesem ciaglym. Obejmuje przyjecie wszystkich
zatozonych celow. Kolejny etap prac to weryfikacja istniejacych problemow spolecznych
i dostosowanie do nich odpowiednich celéow i1 dziatan. Réwnolegle zostanie wdrozony mechanizm
pomiaru i oceny postgpéw we wdrazaniu Strategii. Gminna Strategia Rozwiazywania Probleméw
Spotecznych ma zwiazek ze Strategia Rozwoju Gminy Solec nad Wista, gdzie cele operacyjne
wyznaczone w Strategii Rozwoju Gminy sa powiazane z realizacja celow w obecnej Strategii. Zaktada
si¢ ponadto mozliwo$¢ dokonywania modyfikacji harmonogramu i oceny jego realizacji co roku przez
Zespot powotany do opracowania aktualizacji Strategii Pomocy Spotecznej. Jego efektywna realizacja
begdzie w duzej mierze zalezna od termindéw i wielkosci $rodkow z funduszy strukturalnych

przyznanych przez Unig¢ Europejska.

5.1. Odpowiedzialno$¢ za koordynacje realizacji strategii.
Zgodnie z ustawa z dnia 12 marca 2004 r.tj. Dz. U. z 2015r. poz.163 z pdzn. zm.) art. 110

pkt.. 4 podmiotem odpowiedzialnym za sfer¢ dziatan zawartych w strategii jest Gminny Os$rodek
Pomocy Spolecznej, stad osoba odpowiedzialna za koordynacje¢ realizacji Gminnej Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w
Solcu nad Wista. Nalezy podkreslic, ze wdrazanie odbywac si¢ bedzie przy aktywnym udziale
podmiotow samorzadowych, pozarzadowych, ale przede wszystkim samej spotecznosci, ktoéra

najlepiej wie, jakie sa jej potrzeby i jak je najlepiej zaspokoic.

5.2. Monitoring Strategii.

Monitoring jest to stata i ciagla obserwacja ilosciowych oraz jakosciowych zmian pewnych
wielko$ci, majaca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skutecznosci i efektywnosci
wdrazania Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych w Gminie Solec nad Wista, a takze jego
oceng i zmiang (tam, gdzie jest to konieczne). Monitoring stuzy badaniu i ocenie sposobu oraz

efektywnosci dochodzenia do wyznaczonych celow i zadan, a takze poziomu ich osiagania.

5.3. Zdefiniowanie sposobu monitorowania wdrazania strategii.

Zespo6t monitorujacy na spotkaniu monitorujacym dokonywat bedzie:

1. Oceny zadan realizowanych w roku poprzednim badz realizowanych obecnie na podstawie
wskaznikoéw, uzupetniat dane z czeSci diagnostycznej o aktualne. Aktualizacja danych bedzie

miala miejsce w trzecim kwartale kazdego roku.
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2. Identyfikowal problemy, ktére ograniczyly badz uniemozliwily realizacje zadan wyznaczonych

w strategii.

5.4. Sposob dokonywania zmian (aktualizacji) strategii.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych bedzie co roku poddawana przegladowi
i aktualizacji. Wprowadzane zmiany be¢da miaty forme zatacznikoéw, ktore beda uchwalane przez Rade

Gminy. Zmiany rejestrowane bgda w formularzu, stanowiacym zatacznik do strategii.
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